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-7- Diario Oficidi
Ano IV » Edigdio N* 2642 Prefeiiuia Municipal de Santa Maria da Vitoria - BA E X E C U T I .

RECURSO (CONCORRENCIA ELETRONICA N¢ 002/2024)

Em referéncia & andlise da Proposta de Pre¢os da empresa CONSTRUTORA RIBEIRO TEIXEIRA LTDA.
apresentada no dia 22 de margo de 2024, para a CE-002/2024, cujo objeto é a Contratagdo de empresa
especializada para execugdo da obra e servigos de engenharia para drenagem subterranea de ruas no bairro
Malvdo na sede da cidade de Santa Maria da Vitdria, foram observados vicios em suas Composigdes de

Pregos que caracterizam violagBes ao item 8.1.1 do Edital:

8.2 Na verificacdo da conformidade da melhor proposta apresentada {aquela que tiver menor prego)

com o3 requisitos do instrumento convocatdrio, serd desclassificada aquela que:

8.1.1 Contenha vicios insandveis;

1 - DA NAC UNIFORMIZAGAO DAS FONTES ORCAMENTARIAS

Ao analisarmos as propostas de pregos da empresa, observamos que, na elaboragdo de suas

composi¢des de pregos, a mesma se utiliza dos sistemas piblicos SINAPL, SICRO3 e ORSE.

Cientes de que esses bancos de dados possuem como objetivo principal respaldar érgdos pablicos
na elabaragdo de orgamentos de obras, ndo ha restrigdo para que também possam ser utilizadas por

empresas privadas,

Entretanto, a utilizaclio desses Sisternas por parte dessas empresas, requer o dominio de alguns

conhecimentos que nao podem, de forma alguma, serem desprezados.

Um dos preceitos para utilizagdo de Sistemas de orgamentos pdblicos, por parte de empresas

privadas, seria a uniformizagdc das fontes orgamentdrias.

Ao contrério de érgfo piblicos, ndo é permitido que uma empresa privada, em processo licitatério,
apresente insumos iguais com valores diferentes, sob a alegagdo de que seriam provenientes de fontes

distintas.

Observamos que a empresa CONSTRUTORA RIBEIRQ TEIXEIRA LTDA., por diversas vezes, se utilizou

de valores de mdo de abra oriundos da SINAPI, e em outros momentos provenientes do SICRO3.

Esse pode ser um fato considerado como grave, pois, o eventual contratante desta empresa ndo
poderia dispor da necessaria coeréncia para pagamento de medigdes de um item que possui duplicidade

de valores.

Visando ilustrar o fato observado, analisaremos inicialmente a composigdo de pregos do item de

cddigo 00006111/SINAPI, apresentado na Proposta de Pregos:
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podemos observar o mesmo item com o valor de RS 30,4103,
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Desta composi¢g3o, podemos extrair o valor de RS 13,30 para o item Servente de Obras.

Comparando a informag3o anterior com a composi¢cdo de pregos do item P9824 proveniente da

SICRO3, apresentado pela empresa, teremos agora o valor de RS 21,6083 para o item Servente.

Vard Lmr Totat
5 0 76108
Saldric Hors Cursto
Horano

216083 21608

Dentre outras ocorréncias semelhante, podemos chservar o mesmo fato se repetindo entre os itens

de codigo 00004750/SINAPI e P9821/SICRO3, relativo aos Pedreiros.

Velot Unit Tota
en 283s
.53 0353
] Fak-
04 364

Num primeiro momento, o valor do insumo Pedreiro é quantificado em R$ 21,94, e logo em seguida

C.3459 1.5020

G270

I572

A3.4545

Cuminy
Mok

Sebiric Hore

E ERIE] 304103

As divergéncias de valores entre insumos equivalentes n3o se restringem apenas a itens de mao-

de-obra. Podemos conferir, também, alguns materiais semelhantes com pregos totalmente divergentes.
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De acordo com a metodologla ORSE, os Encargos Complementares relativos a Serventes e Pedreiros

totalizam apenas os valores de RS 2,48 e RS 2,39, respectivamente (itens 10549 e 10550).

Ano IV « Edicdo N° 2642 Prefeitura Municipa! e Santa Mara da Vitora - BA
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A metodologia SINAPI & considerada mais abrangente, sendo que ¢ somatério dos seus itens (R$

6,40 no caso acima), por muite ultrapassa o valor dos Encargos Complementares estipulados pelo ORSE.

Em resumo, ndo poderia, em nenhuma hipdtese, a empresa CONSTRUTORA RIBEIRO TEIXEIRA
LTDA. se apropriar de ambas as metodologias, provenientes de bancos de dados distintos, € esperar que
qualquer drgdo publice, em processo licitatdrio, aceite que tal divergéncia esteja presente no escopo de

um eventual contrato.
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SEM FRETE

Vide comparag¢3o de precos, de acordo com a fonte, entre os materiais Cimentoe Portland CPH-32,
Areia Média, Pedra Britada 1 e Pedra Britada 2.

< Bance Codipe  Waonad Guantiiade Unidade Prego Uiithric HEu!_ln
lorafio

e SICRO} MO0  Adiivg plaricaniy & retandador de 08455600 kg FRE 3695

Paga pars CaeIetd § T
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Configura-se, portanto, clara viola¢8o a principios basicos para apresentagdo de Proposta de Pregos

para licitagBes, sendo que esse fato ters forte impacto na medigio de um eventual contrato.

2 — DAS INCOERENCIAS NOS ENCARGOS COMPLEMENTARES

O conceito de Encargos Complementares, ha alguns anos fol implementado pela Caixa Econdmica
Federal, com o Intuito de explicitar custos de pessoal, que anterlormente ndo estavam diretamente

quantificados nas composicdes de BD! e de Encargos Sociais.

S30 custos associados & mao de obra como alimenta¢3o, transporte, equipamentos de protegdo
individual, ferramentas manuais, exames médicos obrigatérios, segures de vida e cursos de capacitagdo,
cuja obrigacdo de pagamento decorre das convengdes coletivas de trabalho e de normas que
regulamentam a pratica profissional na construg3o civil. Os valores decorrentes dessas obrigacdes nio

variam proporcionalmente aos saldrios {remunera¢ic da mdo de obra).

E de amplo conhecimento que as fontes SINAPI e ORSE n3o compartilham da mesma metodologia
para quantificagdo dos custos provenientes de Encargos Complementares. Assim como, a fonte SICRO3,

nem sequer as consideram,

Cientes das divergéncias de metodologias entre as fontes orgamentdrias, torna-se prudente que as
empresas que optem pela utilizag3o desses bancos de dados, procedam a padronizagdo desses critérios,
sob pena de acabar apresentando valores totalmente diferentes para itens semelhantes, como no exemplo

abaixo:
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WILSON Wﬁmm
CERQUEIRA  pwcheaison cenouia
LIMA Ol jmCartitomcia
FILHO: . Saamame, o
01300562510 Slhrsanos nsim-sm
COMPAC ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 10.593.378/0001-08
WILSON CERQUEIRA LIMA FILHO

SOCIO ADMINISTRADOR
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CONTRARRAZOES DE RECURSO (CONCORRENCIA ELETRONICA N2 002/2024)

sAssunto CRT Engenharia - CONTRARRASGOES DO RECURSO :
De <vando@crtengenharia.com.br> o
Para Comissdo de Licitagdio de Santa Maria <cpl@santamariadavitorla.ba.gov.br>
Data 03/04/2024 17:46

it

= CONTRARRASGES DO RECURSO.pdf{~474 KB)
Boa tarde,
Segue em anexo CONTRARRASOES DO RECURSO relativa a Concorréncia Pablica Eletronica n® 002/2024, nio

estdvamos conseguindo enviar no site www.bll.org.br, mas depois de vérias tentativas enviamos, informo também que
fol protocotado pessoalmente na sede da Prefeitura,

Josevando Rodrigues de Souza
Ger. de Suprimentos
77 89171-5665 | wwnw.grupocrtcombr

Av. Perimetral, 501 - Santa Maria da vitoria -Ba
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‘Assuntc CRT Engenharia - CONTRARRASOES DO RECURSO
e <vando@crtengenharia.com.br>
Para Comissdo de Licitacdo de Santa Maria <cpl@santamariadavitoria.ba.gov.br>
Data 03/04/2024 17:46

» CONTRARRASOES DO RECURSO.pdf(~474 KB}

Boa tarde,

Segue em anexo CONTRARRASOES DO RECURSO relativa a Concorréncia Publica Eletrdnica n® 002/2024, nao
estdvamos conseguindo enviar no site www.bll.org.br, mas depois de varias tentativas enviamos, informo também qué
foi protocolado pessoalmente na sede da Prefeitura.

Josevando Rodrigues de Souza

Ger. de Suprimentos
77 99171-5665 | www.grupocrt.com.br

Av. Perimetral, 501 - Santa Maria da Vitoria -Ba
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Ano IV o Ediciio N° 2643 Prafeiura Murcipal de Saia Mara da Vina - BA E X E C U T I V O

GRUPO

CONTRARRASOES DO RECURSO

Assunto: Contrarrazées ac Recurso Administrativo interposto pela COMPAC ENGENHARIA
LTDA - CE-002/2024

Prezados membros da ComissSo de Licitagio, -

Vimos, por meio deste apresentar as contrarrazdes ao recurso admimstratwo |nterpdsto pela
COMPAC ENGENHARIA LTDA referente & licitagio CE-002/2024, na-qual a Co’pstrutora
Ribeiro Teixeira sagrou-se vencedora para a execucao da obra de drenagém subterrnea de
ruas no bairre Malvao, na sede da cidade de Santa Maria da Vitoria,

Inicialmente, ressaltamos que o recurso interposto pela COMPAC ENGENHARIA LTDA
carece de fundamentag&o juridica sdlida @ embasamento legal, uma vez que se baseia em
argumentos desprovidos de respaldoc normmativo. Destacamos que as alegagbes
apresentadas pela recorrente nfc configuram vicios 1nsanévais que caracterizem a
desclassificacio da empresa vencedora, Qonfon'ne aslabe! 3 _no item 8.1.1 do Edital.

ATl iro Teixeira utilizou diferentes
sistemas de orgamentagio, re ﬁffando em valoremg;,screp s para insumos equivalentes.
No entanto, é importante ressattar que a utilizagac de slstemas como SINAPI, SICRC3 e
ORSE n#o estd vedada a empresas privadas, desde que observadas as boas praticas de
orcamentacao.

o
A variag8o nos valores dos'i msumos entre diferentes fontes néo configura, por si 86, vicio ou
irregularidade na propoata apresentada A diversidade de fontes orgamentarias & uma pratica
comum no mercado, visando uma anlise mais abrangente e precisa dos custos envoividos
na execugdo da obrq (\dema‘is a andlise detalhada das composigbes de pregos da
CcnstmtSra Ribeiro Telxﬂ?ra demdnstra coeréncia e consisténcia na alocaciio dos recursos,
néo havendo portanto fundamento para sua desclassrficacao

Das Incoeréncias no§ Encarqbs Cpm_plémanmfes'

No que tange aos encargos eomplémentares a recorrente argumenta que a empresa
vencedora se apropﬂou de metodologlas distintas, resultando em valores discrepantes para
itens sgmilares Entretanto é lmportante salientar que a adeguagloc dos encargos

%
",

@ Enderego: Av. Manoel Errilic de Ofiveira Souza E-mail: atendimento@grupocrt.com.br

Centro - Santa Maria da Vitéria - BA, 47640-000 mmupocrt com.br
Contato: (77) 99847-20T (WhatsApp) [CnrJge. " Facebook: crtgrupo
B CNP3: 04.967.561/0001-15 O ek O oy 1

L oo 35 Vi -

http://pmsantamariadavitoriaba.imprensacficial.org/
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i GRUPO

CRIL

complementares & uma pratica comum no processo de orc;amentaqéo, visandd‘oonterﬁplar
as especificidades da obra e as normativas vigentes.

A utilizagZio de metodologias diversas para quantificagdo dos encargos oommementares nao
configura irregularidade, desde que devidamente justificada e fundamen’(ada 6 que se aplica
ao caso em guestio. A Construtora Ribeiro Telxeira apresentoy uma progcsta consistente e
em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital, néoc havendé portanto motivo
para sua desclassificagéio. b

Diante do exposto, requeremos que seja mantida a decisfo que declarou a .Construtora
Ribeiro Teixeira como vencedora da licitagio CE-002/2024, uma vez que sua proposta
atende integralmente aos requisitos estabelecidos no edital, sendo livre de vicios insanaveis
que justifiguem sua desclassificagao.

Diante de todo o exposto, requer que seja julgado improcedente o recurso apresentado pela

imesignada recorrente e que seja sagrada esta empresa como a vencedora do certame, visto

que apresentamos a proposta mais vary 4 para a admiinistra plblica e por possuirmos

condigbes suficientes paﬁe §'ar o "objete *& WB5H Ato: prazo determinade, com a

qualidade esperada e com prego juslo,. "7 - '
-2 t‘

Nestes termos,
Pedimos e aguardamos deferimento.

1

uief R
g
W

:‘-’\-_
Santa-Maria da,Vitéria — BA, 03 da Abril de 2024.

"

% = -

CONSTRUTORA RIBEI 'TEIXEIRA LTDA.
A CNPJ: 04,967.561/0001-15
- Respon’s)ével/f;égal Antdé/ ilvo Ribeiro Teixeira

v

Al

Soeto-Diretor 1-75}
- . . > .04.987 .581/000
i - L / fENPJ: o RO TEDERALTDA,

Y L ,.,,,....; Ofiveirg Sag2, 51 -

TR < . L.- c;'a 47.640-000

AN
B) Endereg¢o: Av. Manoel Emilio de Oliveira Souza B E-mail: atendimento@grupocrt.co
Centro - Santa Maria da Vitéria - BA, 47640-000 8 5ite: www.grupocrt.com.br

Contato: {77) 99847-201 (WhatsApp) B instagram e Facebook: crtgrup

B CNPI: 04.967.561/0001-15

http://pmsantamariadavitoriaba.imprensaoficial.org/
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L) Enderego: Av. Manoel Emitio de Oliveira Souza

Centro - Santa Maria da Vitoria - BA, 47640-000 . @ Site: www.grupocrt.com.br
Contato: (77} 99847-2011 (WhatsApp) ;
8 CNPI: 04 .967.561/0001-15

CONTRARRASOES DO RECURSO

Assunto: Contrarrazdes ao Recurso Administrativo interposto pela COMPAC ENGENHARIA
LTDA - CE-002/2024

Prezados membros da Comisséo de Licitagao,

Vimos, por meio deste apresentar as contrarrazées ao recurso administrativo interposto pela
COMPAC ENGENHARIA LTDA referente a licitagdo CE-002/2024, na qual a Construtora
Ribeiro Teixeira sagrou-se vencedora para a execugao da obra de drenagem subterrénea de
ruas no bairro Malvao, na sede da cidade de Santa Maria da Vitéria.

Inicialmente, ressaltamos que o recurso interposto pela COMPAC ENGENHARIA LTDA
carece de fundamentagdo juridica sélida e embasamento legal, uma vez que se baseia em
argumentos desprovidos de respaldo normativo. Destacamos que as alegagOes
apresentadas pela recorrente ndo configuram vicios insanaveis que caracterizem a
desclassificagdo da empresa vencedora, conforme estabelecido no item 8.1.1 do Edital.

Da Nio Uniformizagao das Fontes Or¢gamentdrias:

A COMPAC ENGENHARIA LTDA alega que a Construtora Ribeiro Teixeira utilizou diferentes
sistemas de orgamentacg3o, resultando em valores discrepantes para insumos equivalentes.
No entanto, é importante ressaltar que a utilizagdo de sistemas como SINAPI, SICRO3 e
ORSE nao esta vedada a empresas privadas, desde que observadas as boas praticas de
orgamentagao.

A variagdo nos valores dos insumos entre diferentes fontes nédo configura, por si s0, vicio ou
irregularidade na proposta apresentada. A diversidade de fontes orgamentarias € uma pratica
comum no mercado, visando uma analise mais abrangente e precisa dos custos envolvidos
na execugdo da obra. Ademais, a analise detalhada das composi¢des de precos da
Construtora Ribeiro Teixeira demonstra coeréncia e consisténcia na alocacao dos recursos,
ndo havendo, portanto, fundamento para sua desclassificagao.

Das Incoeréncias nos Encargos Complementares:
No que tange aos encargos complementares, a recorrente argumenta que a empresa

vencedora se apropriou de metodologias distintas, resultando em valores discrepantes para
itens similares. Entretanto, é importante salientar que a adequagdo dos encargos

B instagram e Facebook: crigrupo

B E-maik atendimento@grupocrt.com.br
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@ Endereco: Av. Manoel Emilio de Oliveira Souza

Contato: (77} 99847-2011 {WhatsApp)
8 CNPJ: 04.967.561/0001-15

complementares é uma pratica comum no processo de orcamentagao, visando contemplar
as especificidades da obra e as normativas vigentes.

A utilizagdo de metodologias diversas para quantificagdo dos encargos complementares néo
configura irregularidade, desde que devidamente justificada e fundamentada, o que se aplica
ao caso em questido. A Construtora Ribeiro Teixeira apresentou uma proposta consistente e
em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital, ndo havendo, portanto, motivo
para sua desclassificagao.

Diante do exposto, requeremos que seja mantida a decisdo que declarou a Construtora
Ribeiro Teixeira como vencedora da licitagdo CE-002/2024, uma vez que sua proposta
atende integralmente aos requisitos estabelecidos no edital, sendo livre de vicios insanaveis
que justifiqguem sua desclassificagao.

Diante de todo o exposto, requer que seja julgado improcedente o recurso apresentado pela
irresignada recorrente e que seja sagrada esta empresa como a vencedora do certame, visto
que apresentamos a proposta mais vantajosa para a administragao publica e por possuirmos
condi¢cdes suficientes para entregar o objeto do contrato no prazo determinado, com a
qualidade esperada e com preco justo.

Nestes termos,
Pedimos e aguardamos deferimento.
Santa Maria da Vitoria — BA, 03 de Abril de 2024.

ANTOCILVO Assinado de forma
digital por ANTOCILVO

RIBEIRO RIBEIRQ

TE'XE'RA:90757 TEIXEIRA:S0757572553
Dados: 2024.04.03

572553 17:37:10-03'00°

CONSTRUTORA RIBEIRO TEIXEIRA LTDA.
- -CNPJ: 04.967.561/0001-15
Responséavel Legal: Antocilvo Ribeiro Teixeira
' Socio-Diretor

Centro - Santa Maria da Vitdria - BA, 47640-000 @ site; www.grupocrt.com.br
i [@lnstagram e Facebook: crigrupo

& E-mail: atendimento@grupocrt.com.br
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B Endereco: Av. Manoel Emilio de Oliveira Souza

Centro - Santa Maria da Vitaria - BA, 47640-000
Contato: (77) 99847-201 (WhatsApp) [CnpJa4. ;,r,:
B CNP3J: 04.967.561/0001-15

CONTRARRASOES DO RECURSO

Assunto: Contrarrazdes ao Recurso Administrativo interposto pela COMPAC ENGE“NHARIA
LTDA - CE-002/2024 '

Prezados membros da Comisséo de Licitagéo,

Vimos, por meio deste apresentar as contrarrazdes ao recurso admlnlstratlvo mterposto pela
COMPAC ENGENHARIA LTDA referente a licitagdo CE-002/2024, na-qual a ‘Cohstrutora
Ribeiro Teixeira sagrou-se vencedora para a execugéo da obra de drenagem subterranea de
ruas no bairro Malvao, na sede da cidade de Santa Maria da Vitéria.

Inicialmente, ressaltamos que o recurso interposto pela COMPAC ENGENHARIA LTDA
carece de fundamentagéo juridica sélida e embasamento legal, uma vez que se baseia em
argumentos desprovidos de respaldo normativo. Destacamos que as alegagdes
apresentadas pela recorrente nac configuram vicios insanaveis que caracterizem a
desclassificagdo da empresa vencedora, conforme estabelecido no item 8.1.1 do Edital.

Da Nio Uniformizagéo das:Fonies Orgamentarlas _

A COMPAC ENGENHARIA'LTDA alega que a Construtora Ribeiro Teixeira utilizou diferentes
sistemas de orgamentagao, resultando em valores dlscrepantes para insumos equivalentes.
No entanto, & importante ressaltar que a utilizagdo de sistemas como SINAPI, SICRO3 e
ORSE n3o esta vedada a empresas privadas, desde que observadas as boas praticas de
orcamentagao.

A variagao nos valores dos insumos-entre diferentes fontes néo configura, por si sé, vicio ou
irregularidade na proposta apres’éntada A diversidade de fontes orgamentarias € uma pratica
comum no mercado, visando u{na analise mais abrangente e precisa dos custos envolvidos
na execu¢ido da obra. Ademais, a andlise detalhada das composigbes de pregos da
Construtora Ribeiro Teixeira demonstra coeréncia e consisténcia na alocagéo dos recursos,
nao ha'vendo, portanto, fundamento"p_ara sua desctassiﬁcag:éo.

Das Incoeréncias nos Encargos Complementares

No que tange aos encargos complementares a recorrente argumenta que a empresa
vencedora se’ apropriou de metodologias distintas, resultando em valores discrepantes para
itens sumllares Entretanto, & importante salientar que a adequagido dos encargos

B E-mail: atendimento@grupocrt.com.
£ Wﬂupocrt.com .br

I o Facebook: crtgrupo
o 38 Qe Souzs, 501 - sl 01

%.9 47.840-000 |

L.sma Maaria da Vioria - Bahia
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complementares é uma pratica comum no processo de orgamentacao, visando contemplar
as especificidades da obra e as normativas vigentes.

A utilizagdo de metodologias diversas para quantificagdo dos encargos complementares n&o
configura irregularidade, desde que devidamente justificada e fundamentada, o que se aplica
ao caso em questdo. A Construtora Ribeiro Teixeira apresentou uma proposta consistente e
em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital, ndo havendo, portanto, motivo
para sua desclassificagéo. o

Diante do exposto, requeremos que seja mantida a decisdo que declarou a Construtora
Ribeiro Teixeira como vencedora da licitagdo CE-002/2024, uma vez que sua proposta
atende integralmente aos requisitos estabelecidos no edital, sendo livre de vicios insanaveis
que justifiquem sua desclassificagao.

Diante de todo o exposto, requer que seja julgado improcedente o recurso apresentado pela
iresignada recorrente e que seja sagrada esta empresa como a vencedora do certame, visto
que apresentamos a proposta mais vantalosa paraa admlmstrag."éo publica e por possuirmos
condi¢bes suficientes para entregar o “objeto do contrato noé’prazo determinado, com a

qualidade esperada e com prego justo.

Nestes termos,
Pedimos e aguardamos deferimento.

N

Santa Maria da Vitéria — BA, 03 de Abril de 2024.

Aiakt/ @/\LJ/@)/

" CONSTRUTORA RIBEIRO ‘TEIXEIRA LTDA.
" CNPJ: 04. 967. 561/0001-15
Responsével Legal Antoi:ﬂvo Ribeiro Teixeira

Socio-Diretor [GNPJ:04.967.581/0001- RE

-~ 1TORA RIBEIRO TELXEIRA LTOA
Enm,wmgmma umn Souza, 501 - saia 01
Centro - COD 7.640-000 __l

L_santa Ma V“"’“‘ - Bahia

.

O Endere¢o: Av. Manoel Emilio de Oliveira Souza B E-mail: atendimento@grupocrt.co (V:br

Centro - Santa Maria da Vitéria - BA, 47640-000 @ Site: www.grupocrt.com.br
M Contato: (77) 99847-20T1 (WhatsApp) B Instagram e Facebook: crtgru
B CNP2: 04.967.561/0001-15
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Ano IV ¢ Edigae N° 2644

JULGAMENTO DE RECURSO (CONCORRENCIA PUBLICA Ne 02/2024)

PARECER JURIDICO

JULGAMENTO DE RECURSO ADN_HNISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 002-2024
PROCESSO LICITATORIO N* 027-2024

Trata-se de Recurso Administrativo apresentade pela licitante COMPAC
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNP] n° 10.593.378/0001-08, aos autos da
CONCORRENCIA PUBLICA n” 002/2024, que tem como objeto a CONTRATAGAOQ DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA OBRA E  SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA DRENAGEM SUBTERRANEA DE RUAS NO BAIRRO MALVAQ
NA SEDIL DA CIDADE DE SANTA MARIA DA VITORIA,

A Empresa Recorrente-COMPAC ENGENHARIA LTDA, alega gue 2
licitante Recorrida-CONSTRUTORA RIBEIRO TEIXEIRA udlizou-se de diferentes sistemas de
oreamentagio, resultando em valores discrepantes para insumos equivalentes. Segundo a Recorrente,
verificou que a recorrida utilizon na elaboracio de sua composigio de pregos, sistemas publicos

SINAPI, SICRO3 e ORSE.

Contrarrazdes apresentadas, destacando incialmente que: a wtiligapdy de sistenias
coms STNAPI, SICRO3 ¢ ORSE ndo estd vedado a empresas privadas, bem conio, que a variagdo nos valerer dos
insumos entre diferentes fontes, ndo confignra, por si sd, vicio on irregalaridade na proposta apresentada, ¢ qie a4

diversidade de fontes orcamentirias ¢ uma pretica comum no mereado,

Finaliza suas contrarrazdes destacando que a composipio de pregos do recorride
derponsira coeréncia e consisténcia wa alocacie dor recarses, ndu Davends, portante, fiundamentv para s

devclaisificagdo.

Lis o relatdrio.

Passamos ao mérito.

Rua Frederico Simdes n® 153 Edf. Empresarial Orlando Gommes Salas 611-612— Caminho das Arvores
CEP. 41.820-774 Salvador ~Rahia Tel {71) 3353-6940 Fax (71) 3341-8106
c-mail glaucomendesadvogadosi@gmuail.com

http://pmsantamariadavitoriaba.imprensaoficial.org/
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Ano IV « Edicao N° 2644

Ciesre & Rbavedlas

Siseapgpidilons e s dikdy
Durante a anilise dos elementos integrantes da planilha da licitante ora
recorrida, observa-se que, de fato, na elaboragdo de sua composigio de pregos, a mesma utilizou dos
sisternas publicos SINAPI, SICRO3 e ORSE. Conforme abordado tanto pelo recorrente coma pele
recorido, sres bancos de dades pessuem coma objetivo principal respaldar drgdes piiblicos na elaboragdo de
oreamentos de obras, ndo hd restrigio para que tamnbém possam ser utilizadas por empresas

privadas.

E muito comum essa variacio, posto que, caso algum item nd3o esteja
contemplado no SINAPI, por exemplo, o orgamento da obra ou servigo podera adotar
custos obtidos em outra tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgios ou entidades da
administracio publica federal, cm publicagdes técnicas especializadas, em  sisterna especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado, como o SICRO3 e a ORSE (arc. 6° do Decreto

n® 7.983, de 2013)". Vejamos:

199p0S izSeap-i/98-8617-29/ T-80EZ10G ) :0uswIndop op 0A1poD wess-20dep!eA/dda;/iq-Aobeq ol a)/sdny we assaoy
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Art. 62 Em caso de inviabilidade da definigdo dos custos conforme o disposto nos arts.

32, 42 e 52, a_estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdio
de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgdos ou

entidades da administrac3o publica federal em publicagfes técnicas especializadas, em

sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, SICRO3
e/ou ORSE, cabe ao licitante aptar por aqueles que melhor se adequem a0 projeto da obra
ou servigo, levando em consideragdo especialmente a adequagdo dos quantitativos, dos coeficientes
de produtividade e a compatibilidade dos valores dos insumos ¢ da mio dc obra com a realidade do

local da execugiio do contrato. Nio cabe a ingeréncia da administragio na proposta dos licirantes.
Corroborando, estid o Acordio n” 963/2004 — Plendrio do TCU:

“52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da planilha de

custos sdo varidveis, e dependem da caracteristica e estrutura de custos de cada

1 Estabelece rogras e critérios para elaboragie do orgamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentas da Unido, e da outras providéncias
Rua Frederico Simdes n° 153 Edf.Empresarial Orlande Gomes Salas 611-612— Caminho das Arvores
CEP. 41.820-774 Salvador —Bahia Tel (71) 3353-6940 Fax (71) 3341-8106
e-mail glaucomendesadvogados(@gmail.com

http://pmsantamariadavitoriaba.imprensaoficial.org/
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organizacio. Outros s3o decorrentes de lei ou acordos coletivos, sendo
responsabilidade da licitante informa-los corretamente. Caso a planitha apresentada
pelo licitante esteja dissanante do previsto em lei, e ainda assim, for considerada

exeqitivel e aceita pela Administragdo, cabera ao licitante suportar o 6nus do seu

erro.”
Igualmente o Acordio 4.621/2009 - Segunda Camara, TCU, scniao vejamos:

“Quanto se realiza licitagio pelo menor prego global, interessa primordialmente para a
Administragdo o valor global apresentado pelos licitantes. E com base nesses valores
apresentados que a Administrag3o analisard as propostas no tocante aos precos de
acordo com os dispositivos legais pertinentes {por exemplo, a exequibilidade dos
valores ofertados, a compatibilidade com os precos de mercado € a pratica ou ndo de
valores abusivos).

()

Exemplifico. Digamos que no quesito férias legais, em evidente desacerto com as
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normas trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero por cento. Entretanto,
avaliando-se a margem de lucro da empresa, verifica-se que poderia haver uma

diminuigio dessa margem para cobrir os custos de férias e ainda garantir-se a

exequibilidade da proposta.

Em tendo apresentado essa licitante o menor prege, parece-me Gue ofenderia os
principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais
vantajosa e exequivel por um erro que, além de poder ser caracterizado como formal,
também n3c prejudicou a andlise do preco global de acorde com as normas

pertinentes.

Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua ocorréncia ndo
teria trazido nenhuma consequéncia pratica sobre o andamento da licitagdo. Primeiro,
porque nio se pode falar em qualquer beneficio para a licitante, pois o gue interessa
tanto para ela quanto para a Administragdo € o preco global contratado.

{3

Rua Frederico Simées n° 153 Edf Empresarial Otlando Gomes Salas 611-612— Caminho das Arvares
CEP. 41.820-774 Salvador —Bahia Tel {71) 3353-6940 Fax (71) 3341-8106
e-mail glaucomendesadvogados@gmail com

http://pmsantamariadavitoriaba.imprensaoficial.org/
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Em suma, penso que seria um formalisme exacerbado desclassificar uma empresa em
tal situagdo, além de caracterizar a pratica de ato antiecondmico.” {Rel. Min. Benjamin

Zymler)

Eis ainda que, € vedade a Administragio Publica realizar ingeréncias na

formacgiio de pregos da lcitante. Neste sentido:

“Nas terceirizagdes realizadas no ambito da Administragdo Publica veda-se a
ingeréncia do érgio ou entidade contratante na formag3o dos pregos da contratada,
especialmente quando referirem-se a custos varidveis.”
(http://www.zenite.blog.br/vedacao-de—ingerencia-da-administracao-na-fixacao-de-

valores-referentes-ao-vale-transporte/#.VgP35N|Viko)

Assim, g que inporta para a Administragio Municipal ¢ o valor global
da proposta e niao a metodelogia e os indices oficiajs de alguns valores unitarios descritos

nas planilhas, pois, a PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAQO DE PRECOS ¢ um instrumento
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importante para subsidiar a Administragio com informagbes subre a compaosicio do prego a ser
contratado, de modo a aferir sua exequibilidade, sendo pega fundamental para auxiliar no processo
de tepactuagio, no reajustamento de pregos ¢ na anilise do reequilfbrio econdmico-financeire de

contratos.

Ressalte-se ainda que nfio existe restrigio alguma na utilizagio dos
sistemas publicos SINAPI, SICRO3 e ORSE por empresas privadas, de forma que eventuais
divergéncias entre o apresentado ¢ o efedvamente ocorrido devem ser considerados coma inerentes

aos riscos do seu negdcio, impactando positivamente ou negativamente sobre o lucro da contratada.

Portanto, conglui-se, diante da fundamentagio supracitada, que por si s6 nio
sustenta a argumenracio da Recorrente, no que tange i udlizagio dos sistemas publicos

SINAPI, SICRO3 e ORSE por parte da recorrida na sua composigio de precos.

Ruaz Frederico Simaes n® 153 Edf. Empresarial Orlando Gomes Salas 611-612— Caminho das Arvores
CEP. 41.820-774 Salvador —Bahia Te! (71) 3353-6940 Fax (71) 3341-8146
e-mail glavcomendesadvogados(@pmail.com

http://pmsantamariadavitoriaba.imprensaoficial.org/
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Contudo, ainda que houvessem etros pontuais na planitha de custos e
formagio de pregos, esses nio ensejam a desclassificagio da proposta majs vantajosa A

Administracio, conforme entendimento majoritario da jurisprudéncia patria.

No imbito do Tribunat de Contas da Uniio — TCU (Decisdes n® 577/2001 ¢
n® 111/2002; e Acbrdios n° 1.028/2001, n” 963/2004, n° 1.791/2006 — todos do Plendrio) a

planilha de custos e formagio de pregos possui cariter acessorio, subsidiario, numa lcitagio
em que o ctitério de avaliagio/julgamento da proposta é o de MENOR VALOR GLOBAL.
A planilha de pregos é necessiria para anilise, pelo Administrador Priblico, da cxequibilidade dos
valores cotados nas propostas apresentadas em um certame licitatério, de forma a avaliar sc o valor

global ofertado sera suficiente para a cobertura de todos os custos da execugio contrataal,

Nessa mesma toada, estd a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, do
qual nos socorremos para sclar de vez a questio quanto ac cardrct instrumental das planilhas,

colacionando o Acdrdio 963/2004-Plenario do TCU:
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“&. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compdem os encargos
sociais e trabalhistas na planilha de pregos utilizada como modelo no edital, penso que
a presumida omiss3o ndo traz problemas para o orgdo contratante, pois, segundo
explicado pela unidade técnica, o contratado ¢ obrigado a arcar com as cansequéncias
das imprecisges na compasigdo dos seus custos.”

Nio & demais lembrar que a Administragdo ndo pagard diretamente pelos encargos
trabalhistas indicados na planilha, pois sdo eles de responsabilidade da contratada.
N3o interessa para a contratante, por exemplo, se em determinado més a contratada
esta tendo gastos adicionais porque muites empregados estio em gozo de férias ou
njo. A contratante interessz que haja a prestacio de servicos de acordo com o

pactuadp, Ou seja, a Qlanllhé de formag3o de custos de mao de obra constitui um iitil
ferramental _para_a andlise do preco global ofertadp, mas ndo_constitui em

indicativos de servicos unitdrios a serem pagos de acordo com a sua execucio, como

quando ocorre com os servigos indicados no projeto bisico de uma obra piblica, os

quais sfio pagos de acorde com o fornecimento de cada item unitdrio.
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Alids, nem poderia ser diferente, pois a contratagio prevé um pagamento fixo mensal
e os valores dos encarges trabalhistas indicados estdo sujeitos a variacdes que
escapam ao controle das partes contratantes (v. g., aviso prévio indenizado, auxilio

doenca, faltas legais, licenga maternidade/paternidade, faltas legals, etc.). Desta

forma, os valores correspondentes 20s encargos s30 meras estimativas apresentadas
pela licitante, de forma gque eventuais divergéncias _entre_o apresentado e o

efetivamente ocorrido devem ser considerados como inerentes aos riscos do

negécio, Impactando positivamente ou negativamente sobre o lucro da contratada.

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administragdo constata

que ha evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas licitantes.

N3o penso que ¢ pracedimento seja simplesmente desclassificar o licitante. Penso sim
que deva ser avaliado o impacto- financeiro da ocorréncia e verificar se a proposta,
mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos da legislagdo que rege as

licitacBes pablicas - pregos exequiveis e compativeis com os de mercado.
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Exemplifico. Digamaos que no quesito férias legais, em evidente desacerto com as
normas trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero por cento.

Entretanto, avaliando-se a margem de lucro da empresa, verifica-se que poderia haver
uma diminuicdo dessa rmargem para cobrir os custos de férias e ainda garantir-se a
exequibilidade da proposta.

Em tendo apresentado essa licitante 0 menor prego, parece-me que ofenderia os
principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais
vantajdsa e exequivel por umn erro que, além de poder ser caracterizado como formal,
também nio prejudicou a andlise do preco global de acordo com as normas
pertinentes.

Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua ocorréncia nao
teria trazide nenhuma conseguéncia pratica sobre o andamento da licitagdo. Primeiro,
porque ndo se pode falar em qualquer beneficio para a licitante, pois o gque interassa
tanto para ela quantoc para a Administragao é o preco global contratado. Nesse
sentido, bastaria observar que a licitante poderia ter preenchido corretamente o
campo férias e de forma correspondente ter ajustado o lucro proposto de forma a se

obter o mesmo valor global da proposta. Segundo, porque o cardter instrumental da
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planitha de custos ndo foi prejudicado, pois a Administragdo pade dela se utilizar para
avaliar o preco proposto sob os vérios aspectos legais.

Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em
tal situagdo, além de caracterizar a prética de ato antiecon&mico. Rememoro ainda
que a obrigacio da contratada em pagar os devidos encargos trabalhistas advém da
norma legal {art. 71 da Lei 8.666/93}, pouco importando para tanto o indicado na
planilha de custos anexa aos editais de licitagao.

Raciocinio idéntico aplica-se quando a cotagio de item da planilha apresenta valor
maior do que o esperado. Ora, o efeito pritico de tal erro, mantendo-se 0 mesmo
preco global, seria que o lucre indicado na proposta deveria ser acrescido do
equivalente financeiro 3 redugio de valor do referido item da planilha.

Da mesma forma, na linha do antes exposto, em sendo essa proposta a mals vantajosa
economicamente para a Administragio e ainda compativel com os pregos de mercado,
n3o vislumbro motivos para desclassifica-la.

{3

Dessa forma, concluindo o raciocinio, entendo que eventuais falhas constantes das
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planilhas de custos unitdrios indicativos dos custos de formagio de obra terceirizada
devem ser adequadamente sopesadas de acordo com os objetivos instrumentais
dessa planilhz, de forma a n3o serem desclassificadas propostas mais vantajosas
para a Administrag3o e cujos pregos atendam a0s requisitos legals.

Destaco que, até mesmo em situagdes em que se verifica itens unitdrios com
sobrepreco, em se constatando a razoabilidade do prego global ndo se fala em
prejuizos para a Administragao. (...)”

(TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 1 de

setembro de 2009.BENJAMIN ZYMLER — Relator)

Ainda que houvesse pequenos erros perfeitamente sandveis nas planilhas,
csses, segundo doutrina majofitiria ¢ entendimento do TCL, como citado anteriormente, nio scriam
elementos capazes de deselassificagio de proposta cujos pregos atendam 2os requisitos legais, ¢

atendam também ao fim pretendido pela Administragio.
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Apesar das infundadas alegagdes quanto 4 proposta de pregos apresentada pela
licitante vencedora, essa foi devidamente equalizada juntamente com a planilha de custos ¢ formagio
dc precos e encaminhadas conforme determinacdes editalicias. As referidas planilhas foram
devidamente analisadas, nio sendo constatados quaisquer erros na proposta de pregos apresentada.

Dessa forma, restam IMPROCEDENTES as alegagies da Recorrente.

E o Parecer, s.m.j.
De Salvador p/ Santa Maria da Vitéria-Ba, 05 de abril de 2024.

" Glauco Mendes Alves ’ " Gustavo Vieira Alves
QAB/BA n°: 16.50 OAB/BA n“: 29.208
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PARECER TECNICO DE ENGENHARIA (LICITAGAQ CE N¢ 002/2024)

PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA MARIA DA VITORIA
ADMINISTRAGCAD 2021-2024

Jronn Elson Dourado

Engenheiro Civil/Coordenadoria de engenharia
Caio Qliveira Alrmelda Santos

Engenheiro Civil/Coordenador de servigos publicos
Santa Maria da Vitéria-BA
Jnanndowrado@hotinatl.com

08/04/2024

Assunlo: Parecer Tecnico de Engennaria - Lictiacao CE-002/2024

Prazados membros da Comissao de Licitagio, corforme solicitagac efetuada pela
secretaria municipal de adminlstracso, apresenta o seguinte relatorio.

Aposs minuclpsa analise da  documentacdo  apresentads. incluindo a planilha
orcamentarla, composicdo de custos unitérios, composigao de BO {Beneficios o
Uespesas indiretas) e encargos sccials, atestamos gue nao feram identificados vicios gue
enselem a desclassificagao da empresa,

Anilise da Pianitha Orgamentaria e composigic de custos

A planitha orcamentaria apresentada demonsira uma alocaGao precisa ¢ detathada dos
FeCUrsOs necessdrios para a execucao de obra. Os custos diretos e indlrelos estao
claramente discriminados, evidenciando uma estimatlva realista dos gastos envolvidos.
As composicdes de cuslos unitdrios sfo coerentes e estap em conformidade com as
normas técnicas e reguiamentagoes vigentes.
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£ possivel adotar quaisquer referencias de composigoes externas de prego, para melbor
viabilidade de sxecugdo da obra especifica, sem restriges a ubiizagdo de sistemas
publicos de composicdes de custo.

E impaortante ressallar que os custos contidos em planitha nao poderdo trazer danos para
a administragao publica, 6rgao contratante dos servigos dispostos no edital, pols o que ¢
relevante a Administracao Municipal ¢ o valor giobal da obra. licllagao realizada por menor
preco giobal, -

Diante do exposio, conciuimos gue a proposla apresentada estd em conformidade com os
reguisitos estabelecidos no edital de licitagao CE-002/2024. Néo foram identificados vicios
ou irregularidades.

Atenclosamante,

Jhonn Elson Dourado . Cato Oliveira Almeida Santos
Engenheiro Civil/Coordenadoria Engenhelro ClvilfCoordenador
de Engenharia de sewicos publicos

Queumants assinade slginbnenie Cocumero 355N sdo gigiainmeni

s ’mr JHONN ELSGN DOURADG 3 gt LA OUVERAALWEIOA EANTOS
g{«‘”&i Data; SESOAS2024 §HEAF-GAG0 . Data: GB04/303 4 G595 UB0E
wrrifique em bhupseildar it gow b Vesitique em bopy{ Fmidar s govor

Santa Maria da Vitoria, 08 de abril de 2024
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