-%Ej&_!»_i;-—&i ESTADO DA BAHIA

SANTAMARIA

VER

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA

CNPJ. 13.912,506/0001-19
ADMINISTRACAO 2021-2024

MEMORANDO INTERNO

Data: 05 de abril de 2024.

Para: Procuradoria Municipal

De: Pregoeiro Municipal

Ref.: Solicitagdo de Parecer do Julgamento.

Ao senhor,

Gregério Oliveira de Aradjo

OAB-BA N° 40.458 / OAB-GO N° 35.200
Procurador Geral do Municipio.

Prezado;

Venho solicitar que seja examinado o presente processo do julgamento da licitagdo na
modalidade: Concorréncia 002/2024, tendo como objeto : Contratagdo de empresa especializada
para execucdo da obra e servigos de engenharia para drenagem subterrdnea de ruas do Bairro do
Malvdo na sede da cidade de cidade de Santa Maria da Vitéria.
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Solicito, cordialmente, a emissdo de parecer juridico para o objeto supra, para que o
mesmo transcorra dentro dos transmites legais e lisura administrativa.

Sem mais para 0 momento, aproveito a oportunidade para renovar meus sinceros votos
de estima e consideragfo.

MA S BAHIA
eiro Oficial

Avenida Brasil, 273, Jardim América, Santa Maria da Vitéria, Bahia, CEP. 47.640-000.
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PARECER JURIDICO FINAL

SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA -
BAHIA

Processo Administrativo n® 027/2024

Modalidade Concorrencia n°® 002/2024

Interessado: Secretaria de Adminstracio

Homologa¢io e Adjudicacao

RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica o Processo Administrativo n.° 027/2024, encaminhado
pela Divisio de Licitagdes e Contratos - PMB, para anélise e parecer sobre a observéncia das
formalidades legais da licitagdo na modalidade concorréncia n.° 002/2024, que versa sobre a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DA OBRA E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA DRENAGEM SUBTERRANEA DE RUAS DO
BAIRRO DO MALVAO NA SEDE DA CIDADE DE SANTA MARIA DA VITORIA.

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) Documento de formalizagio de demanda;

b) Despacho;
¢) Estudo Técnico Preliminar;

d) Nota de reserva orgamentaria;

e) Justificativa

f) Projeto basico;

g) Autorizacdo;

h) Decreto da Comissdo de Licitagfo;

i) Minuta do Edital de concorréncia n.° 002/2024;

J) Anexos, contendo: projeto basico; Estudo técnico preliminar, Minuta do contrato.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.

yar
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I-  APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, T e II, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatrio seguira para o 6rgio
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragiio do parecer juridico, o 0rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I- apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio
de prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis 2

contratacio € com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dad em fungiio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica
ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da

imbricagio com questdes Juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questfo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniio ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processp,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisiios e

VER
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avalia¢do do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgéo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.
O mesmo se pressupbe em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo orgéo

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do Orgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos Ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos esto dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de sua

correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
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responsabilidade exclusiva da Administrag3o.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem

ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piiblico envolvido;
I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de

termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

fil. - a defini¢do das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formacio;

V - a elaboragio do edital de licitago;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessiria, que constaré
obrigatoriamente como anexo do edital de licitac#o;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos bu de
f
} .
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execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitag#o, o critério de julgamento, o modo de disputa
¢ a adequacio e eficiéncia da forma de combinagio desses parimetros, para os
fins de selegdio da proposta apta a gerar o resultado de contratagic mais
vantajoso para a Administragfio Piiblica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagio das
parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes 3 participagdo de empresas em consércio;

X- a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa
execucdo contratual;

XI- a motivagdo sobre o momento da divulgagio do orgamento da licitagio,
observado o art. 24 desta Lei.

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais

para abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo

mais adequada para atendimento da necessidade puiblica.

No mérito, a contratagiio poders ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou

seja, concorréncia, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 28. Sd0 modalidades de licitagdo: (...)II - concorréncia; (...) Paragrafo
unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servigos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a
alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei. (grifos nossos)
Desta forma, a modalidade escolhida para a licitagéio, est4 em conformidade com o

exigido pela legislagfo, conforme projeto basico em anexo.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta Secretaria,
o que prejudica a andlise de compatibilidade da contratagéo com o referido plano, em que pese
ndo se tratar de ato obrigatdrio para a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo

12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragéo do plano anual de contratagdes, in fine: \

VER
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Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte: (...) VII - a partir de
documentos de formalizagdo de demandas, os érgios respomsiveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderio, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgéos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias. (grifos nossos)

Seguindo a andlise, verifica-se que o projeto basico elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: definicio do objeto, regime de execugio da obra,
documentos de referéncia, critérios para o recebimento da obra, prazo de execugdo e vigéncia
do contrato, estimativa de prego, apresentagio da proposta e critérios de aceitabilidade,

obrigagdes e responsabilidade da contratada ¢ da contratante, garantia, a medi¢fio € pagamento,

dotagdo orgamentdria,

Nesse ponto, deve conter todos os elementos exigidos pelo inciso XXV do artigo 6°

da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXV - projeto basico:
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir ¢ dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de
obras ou de servigos objeto da licitagio, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra ¢ a definigdo dos métodos e do prazo de execugio,
devendo conter os seguintes elementos:
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a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios
¢ andlises laboratoriais, estudos socioambientais ¢ demais dados e levantamentos
necessdrios para execugio da solugo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realiza¢do das obras e
montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto 2 qualidade, ao prec¢o
¢ a0 prazo inicialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar & obra, bem como das suas especificages, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para
os fins a que se destina, considerados os riscos ¢ os perigos identificaveis, sem frustrar
0 carater competitivo para a sua execugio;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definigio de métodos construtivos, de
instalagdes provisérias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execugio;

€) subsidios para montagem do plano de licitagio e gest#o da obra, compreendidos a
sua programagcdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizago e outr dé@os
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necessérios em cada caso;
f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fomecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os

regimes de execugio previstos nos incisos L II, 111, IV e VII do caput do art. 46 desta
Lei;

Desta forma, deve se observar na fase preparatéria do certame se o Projeto Bésico
estd em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo

nesta nova sistematica de licitagbes publicas.

~ 1T - DA MINUTA DO EDITAL
Conforme j4 informado ao norte, a elaboragio da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagio publica, tendo aquele sido
submetido 4 andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: projeto basico, estudo técnico
preliminar, minuta do contrato, € o memorial descritivo e anexos. Diante do apresentado, afere-
se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observincia

do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagio e as regras relativas a
convocagdo, a0 julgamento, a habilitagio, aos recursos e as penalidades da
licitagao, a fiscalizagdo e & gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des
de pagamento.

1V - DA MINUTA DO CONTRATO

Neste ponto, a minuta do contrato as seguintes clausulas: objeto, prego e condigdes
de pagamento, vigéncia, dotagdo orgamentaria, reajustamento de prego, obrigaces da
Contratante e Contratada, fiscalizagdo, pagamento, alteragdes, rescisiio contratual, penalidades,

norma aplicada e eleigéo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo

necessarias nos contratos administrativos, seno vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitag¥o e a proposta do licitante vencedor ou ao ato \

que tiver autorizado a contratagdo direta e & respectiva proposta; aL ‘
03

Il - a legislagdio aplicdvel & execugdio do contrato, inclusive quanto aos cal
Omissos;

¥
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IV - 0 regime de execugfio ou a forma de fornecimento;

V - oprego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizag@o monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigio, quando for o caso, e o prazo para
liquidagio e para pagamento;

Vil - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega, observagio ¢
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a2 matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

X! - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;
XIt - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugo, quando exigidas,

inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacio de valores a
titulo de pagamento,

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, € as condigdes de manuten¢io
¢ assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigBes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso; XVI - a obrigagdio do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitag3o na licitagfio, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ¢ para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingiio.
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Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente

amparadas na Lei n° 14.133/2021, sem aferi¢io de riscos aparentes para a Administra¢do
Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade
de licitagfio para a contratagio do objeto como sendo a concorréncia, 0 que se encontra em
perfeita corregdio uma vez que se trata pela natureza do objeto, atendendo o disposto no incisos

XXXVIIL, do artigo 6° c/c art. 28, inciso I1, da Lei n® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de regime de execugfio serd empreitada por prego global, tipo

menor prego, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada p\elo}

legislador. .l

1
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V - DOS RECURSOS APRESENTADOS

Houve registro de recurso manifestado no sistema da Concorrecia eletrénica da empresa
COMPAC ENGENHARIA LTDA, e Cotrarrazdes dos Recurso manifestado pelo sistema
licitagdes-e pela empresa CONSTRUTORA RIBEIRO TEIXEIRA LTDA, conforme consta nos
autos 0 pregoeiro juntamento comparer juridico de forma imparcial julgou o recursos ¢ contrarrazio
de forma célere dando improcedéncia aos recursos, no qual analiso € concordo com o

posicionamento do pregoeiro.

VI- PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacgio e a manutencdo do inteiro teor do
edital de licitagéo e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas € a publicagiio de extrato do edital no Didrio Oficial da Unio, conforme determinam

os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatério, & obrigatéria
a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP) dos documentos

elaborados na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

VII- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
¢ 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do

prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados

acima.

Considerando que a homologagdo € o ato de controle da regularidade de todo o
procedimento realizado como condi¢do de validade da contratagio, pelo qual se pde fim ao
processo, ¢, considerando ainda, que nenhuma ilegalidade foi constatada na acurada anglise
efetuada por esta Procuradoria, opinamos pela homologaggo do processo em epigrafe, catien'do,

no entanto, a autoridade competente, a avaliagdo quanto a oportunidade e conveniéncia

Santa Maria da Vitéria-Bahia, 05 de abril de 2024 %
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ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DEfANTA MARIA DA VITORIA

CNPJ. 13.912.506/0Q01-19
Avenida Brasil, 273, Jardim America, Santa Maria da

itoria, Bahia, CEP. 47.640-000. Tel. (77)3483 8907

GREGORIO DLIVEIRA DE ARAUJO
Procurador Geral do|Municipio.
OAB-BA N° 40.458  DAB.GO N° 35.200
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA

CNPJ. 13.912,506/0001-19
ADMINISTRAGAD 2021-2024

Doata: 08 de abril de 2024.
Para: Executivo Municipal
De: Comissdo Permanente de Licitagio.

Exmo. Senhor,
ANTONIO ELSON MARQUES DA SILVA
M. D. Prefeito Municipal

Ao cumprimenta-lo, encaminho a V. Exa. o processo licitatorio de Concorréncia n°
002/2024, venho solicitar que seja examinado o presente processo do julgamento da licitagdo na
modalidade: Concorréncia n® 002/2024, com objeto: Contratacdo de empresa especializada para
execucdo da obra e servigos de engenharia para drenagem subterranea de ruas do Bairro do Malvio
na sede da cidade de cidade de Santa Maria da Vitoria.

Segue em anexo:

1- Parecer do Julgamento expedido pela Procuradoria Juridica.
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Atenciosamente,

ANTOS BAHIA
Pregoeiro Oficial

Avenida Brasil, 273, Jardim América, Santa Maria da Vitéria, Bahia, CEP. 47.640-000.
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