ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA
CNPJ. 13.912.506/0001-19
GABINETE DO PREFEITO

DESPACHO ADMINISRAIVO

REF.: OBRAS DE CONSTRUCAO DA CONSTRUCAQO DE UM CENTRO DE PARTO
NORMAL (CPN), SEDE DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA VITORIA-BA,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS
NESTE INSTRUMENTO E SEUS ANEXOS, NA SEDE DO MUNICIPIO.

Nos termos do ato de requisi¢do emitido mediante Oficio, expedido pela
Secretaria Municipal de Administragfio, e uma vez analisada a necessidade de contratagdo
do objeto acima mencionado para atendimento a mesma, autorizo a sua contrata¢o
segundo os procedimentos ditados pela Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021,

O presente processo devera tramitar pelos setores competentes, na seguinte
sequéncia.

1. Controladoria Interna, para emissio de parecer, colocando como primeira linha
de defesa na prevengio de irregularidades e na promogio da boa gestéo.

2. Contabilidade, para informar a existéncia de dotagdo or¢amentiria.

3. Comissio de Licitacio e Agente de Contratacgio, para tomada das providencias
necessarias a consecu¢io do processo licitatério competente;

4. Procuradoria Juridica, para emissio de Parecer Juridico, a fim de dar
cumprimento ao art. 38, Paragrafo tnico, da Lei de Licitacdes.

Arte. 56: "A Administracio Piblica deve implementar
mecanismos de controle interno que:

I - assegurar a eficicia do controle da licitacio e do contrato;
II - previna e detectem irregularidades e fraudes;

III - promoveram a responsabilizacio dos agentes piblicos
pelos atos praticados;

IV - contribuem para a melhoria da gestiio piblica. "

Governo do Povo, pelo Povo, para o Povo.
Abraham Lincoln

Cumpra-se.

ANTO RQUES DA SILVA
ifo Municipal.

Avenida Brasil, 723, Jardim America, Santa Maria da Vitoria, Bahia, CEP. 47.640-000.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA
ADMINISTRACAO 2021 - 2024

Departamento da Controladoria Geral do

Municipio de Santa Maria da Vitéria — Ba.

PARECER — CONTROLE INTERNO N° 002/2024

REFERENCIA: OBRAS DE CONSTRUGAO DE UM CENTRO DE PARTO
NORMAL( CPN), NA SEDE DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA VITORIA.

DO CONTROLE INTERNO

Nos termos do Art. 74 da Constituicdo Federal, Art. 59 da Lei Complementar
101/00 e nos termos da Resolugdo 1.120/05, do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia e Lei Municipal n° 669/2004 que criou o Controie
Interno do municipio de Santa Maria da Vitéria, com o designo de cumprir a
miss&o institucional de atuar preventivamente no sentido de assegurar a
corre¢éo das agoes de gestdo plblica, face ao estabelecido nos programas de
governo e na legislagéo vigente, bem como subsidiar a tomada de decisdo com
informagdes confidveis, de forma a alcangar a otimizagao de resuitados.

-INTRODUGAO

A Nova Lei de Licitagbes trouxe trés linhas de defesas no tramite das
contratagdes publicas, destinandc ao Controle Interno e ao Tribunal de Contas,
a segunda e a terceira linha de defesa:

Art. 169. As contratagbes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocéo de recursos de tecnologia da informagao, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - Primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagao e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
6rgao ou entidade;

[l - Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do proprio 6rgéao ou entidade;

Il - Terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da
Administracao e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacao das praticas a que se refere o
caput deste artigo sera de responsabilidade da alta administragéo do érgéao ou
entidade e levara em consideragao os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementagéo, optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e
confiaveis, com seguranga juridica para todos os envolvidos, e que produzam o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA

ADMINISTRAGAO 2021 - 2024
Departamento da Controladoria Geral do

Municipio de Santa Maria da Vitdria — Ba

resultado mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratagdes publicas.

DO PROCESSO LICITATORIO (Lei 14.133/2021)
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivo:

| — assegurar a selegéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il — evitar contratacdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragao do érgao ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

DO PARECER

Primeiramente, destaca-se que as praticas continuas e permanentes de gestao
de riscos e de controle preventivo nao devem se restringir a existéncia de uma
unidade de controle interno, mas devem ser implementadas em todo o
macroprocesso de contratagéo, conforme orientagdo exarada na 5 Edicao do
“Manual de Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia” do Tribunal
de Contas da Unido (Enunciado - CJF - 54/2023).

Ressalta-se, igualmente, que este Parecer é elaborado como primeira linha de
defesa, como consta no Despacho Administrativo.

Tendo como acompanhamento do Despacho Administrativo:

- Documento de formalizagdo da Demanda requisitada pela Secretaria Municipal
de Satde;

- Estudo Técnico Preliminar;

- Declaragao da Viabilidade;

- Projeto Basico,

- Memorial Descritivo.

Destacando-se que deve ser observada e respeitada os procedimentos
licitatérios contidos no Art. 45 da Lei 14.133/2021, para Obras e Servigos de
Engenharia.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA
ADMINISTRAGAO 2021 - 2024

Departamento da Controladoria Geral do

Municipio de Santa Maria da Vitéria - Ba

As etapas a serem seguidas pela Administragdo no trémite interno das licitagdes
estdo apontadas na Nova Lei de Licitagbes e Contratos Lei n® 14.133/2021.

Conclusao:

O Controle Interno, opina-se pelo prosseguimento do tramite licitatério, por fim, ressalta-
se que cabe a Autoridade Competente analisar, avaliar e autorizar o ato de abertura de
processo licitatorio.

E o Parecer

Santa Maria da Vitoria-Ba., 26 de julho de 2024.

27

<
Gilson msis

Controlador Interno
LSO ROCHA DE ASSIS
INTERNG
DECRETO N* 444772021
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ESTADO DA BAHIA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA - BA

CNPJ. 13.912.506/0001-19
Avenida Brasil, 723, Jardim America, Santa Maria da Vitéria, Bahia, CEP. 47.640-000.
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Oficio n® 054/2024-CONTAB.

Ao Exmo,
Prefeito Municipal,

ANTONIO ELSON MARQUES DA SILVA

DECLARAGAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

Em atendimento aos dispositivos da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021 e revendo a Lei
Municipal, que dispde sobre o or¢camento do municipio de Santa Maria da Vitdria, para o exercicio
financeiro de 2024; dela verifiquei constar a existéncia de dotagdes orgamentdrias adequadas, com
disponibilidades de recursos, que poderdo fazer face as despesas oriundas deste objeto, nas quais
correrdo as despesas:

Unidade Or¢amentaria: 09.09 - Secretaria Municipal de Saude;

Projeto/Atividade: 10.302.0004.1.025 - Construcio, Reforma, Ampliacdo e Reaparelhamento de
Unidades de Atengdo Especializada de Satde;

Elemento De Despesa: 4.4.90.51.00 - Obras e Instalagdes;
Fonte: 1500-000/ 1600-0000..

Santa Maria da Vitéria/BA, Em 30 de jutho de 2024

uciano Viei ouza
dor

CRC 024102/0-4
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Ghauger Hebeaied

PARECER JURIDICO FINAL

SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA.
Interessado: Departamento de Licitagoes

Encaminha-nos o Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Santa Maria da
Vitoria-Bahia, o processo administrativo de OBRA COMUM DE ENGENHARIA PARA
CONSTRUCAO DE UM CENTRO DE PARTO NORMAL (CPN), NA SEDE DO MUNIC{PIO
DE SANTA MARIA DA VITORIA-BA, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas na minuta de edital e na PROPOSTA N.°11170.6600001/24-002 SISMOB/SUS.

Segundo consta no DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA- DFD,
no ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP e no PROJETO BASICO, a construgdo consiste
em obra comum de engenharia uma vez que para cada servigo a mio de obra e os materiais
utilizados sdo padronizaveis e amplamente disponiveis no mercado, os métodos construtivos
tém responsabilidade técnica assumida por qualquer arquiteto ou engenheiro com registro no
conselho profissional, bem como os objetos contratados sdo de conhecimento geral e possucm
muitas caracteristicas técnicas de ficil descrigio e compreensio, inclusive por parte de quem vai
executar a obra, o operario da construgio civil.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artige 53, I ¢ I, da Lei n” 14.133, de 2021
{Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC);

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio sequird para
o drgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo. §
12 No elaboragiio do parecer juridico, o orgde de ossessoramento
juridico da Administragio deverg: | - apreciar o processo licitatdrio
conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; Il -
redigir sug manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se¢ da em fungio do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratagdo, nido
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza 1iécnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Posto isto, este Parecer néio se vinculard aos aspectos técnicos envelvidos no
objeto/servigo solicitado pelo 6rgdo demandante, mas aos aspectos juridicos intrinsecos ao
procedimento, motive pelo qual os documentos apresentados para analise terfio seus conteudos

Rua Frederico Simdes n° 153 Edf Empresarial Orlando Gomes Sala 611-612— Caminho das Arvores
CEP. 41.820-774 Salvador —Bahia Tel (71) 3353-6940 Fax (71) 3341-8106

e-mail glaucomendesadvogados@amail.com
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il Rillenaelias

Adwomndon Sssadlidkes
considerados como verossimeis, sem prejuizo de apuragio de eventual apuragio de
responsabilidade caso néo reflitam no real atendimento do interesse publico.

De outre lado, cabe esclarecer gque nio é papel do 6rgio de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente ptblico para a pritica de atos
administrativos, nem de atos ji praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s
seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderagbes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de
sua corregio. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragio.

Eis o relatério.
Passamos ao mérito.

1. OBRA/SERVICO COMUM DE ENGENHARIA. PADRONIZACAO E
DESEMPENHO DISPONIVEL NO MERCADO.

A Nova Lei de Licitactes e Contratos (NLLC), Lei n® 14.133/21, traz no seu texto
comandos legais para obras comuns de engenharia sem definir ou mesmo referenciar uma
defini¢io que poderia estar contida em outro normative, cabendo ao aplicador da Lei o desafio
de definir e classificar as obras comuns ou especiais de acordo com seu préprio entendimento até
que se possa contar com jurisprudéncia pacificada, in verbis:

Art. 18 A fase preparatéria do processo licitatdrio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art, 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

(..)

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratocdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia
de prejuizc para o aferigio dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificaciio do objeto poderd ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragdo de
projetos.

f..)

Art. 55 Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacdo do edital de licitagdo, sdo de:

Rua Frederico Simdes n° 153 Edf Empresarial Orlando Gomes Sala 611-612— Caminho das Arvores
CEP. 41.820-774 Salvador —Bahia Tel (71) 3353-6940 Fax (71) 3341-8106
e-mail glaucomendesadvogados@amail.com
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Glaiseee felanaons

Subvogsidos Sssvoention
()
I - no caso de servigos e obras:
a) 10 {dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de
obras e servicos comuns de engenharia;
b) 25 {vinte e cinco) dias dteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto, no caso de servicos
especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;
{grifo nosso)

Pelos  dispositivos mencionados, “obras e servicos comuns de
engenharia” demandam dez dias iteis para a publicidade apés a edi¢io do instrumento
convocatério; ¢ obras (ndo comuns) e servigos especiais carecem de vinte e cinco dias 1teis.
De fato, faz-se natural e alvissareiro que objetos mais complexos demandem ao mesmo tempo
um prazo maior para a anilise do objeto — de sorte a viabilizar propostas mais respensaveis —
como um maior tempo para auscultar eventuais interessados em busca da melhor proposta. E
bem-vinda a modificagdo reconhecer que, mesmo obras possam apresentar diferentes graus de
complexidade a exigir-lhe prazos reduzidos para, quando cabivel, oportunizar processos mais
céleres ¢ eficientes, sem prejuizo a principio da maior vantagem.

Para termos subsidios nesta tarefa, é importante examinar como a NLLC define
servigos comuns e especiais de engenharia, in verbis:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..}

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas o obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracio e que, néo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso Xil do caput deste artigo, sdo estabelecidas,
por forca de lei, como privativas das profisses de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem
por objeto agbes, objetivamente padronizdveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengGo, de adequacdo e de
adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com preservacdo dos
caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sud alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo
constante da alinea “o” deste inciso

Segundo a Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos, uma obra é agora conceituada como
sendo “toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissées de arquiteto
Rua Frederico Simées n° 153 Edf. Empresarial Orlando Gomes Sala 611-612— Caminho das Arvores
CEP. 41.820-774 Salvador —Bahia Tel (71) 3353-6940 Fax (71) 3341-8106
e-mail glancomendesadvogadosidgmail. com
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Gilaisasr Releando

Subudigralidn Susadiation

e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harmdnico
de acoes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisice da natureza on acarrefa
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imdvel” (art. 6°, inciso XII). Trata-se
de um conceito mais “correto”, porem mais impreciso, que o até entio guardado pelo art. 6°,
inciso 1, da Lei 8.666/83 — a conceituar uma obra apenas em forma exemplificativa: * Obra —
toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou ampliacdo, realizada por execugdo
direta ou indireta”.

Portanto, uma definigdo plausivel para obra comum de engenharia seria uma obra
na qual a mio de obra e os materiais utilizados sio padroniziveis e amplamente
disponiveis no mercado, os métodos construtivos tém responsabilidade técnica assumida por
qualquer arquiteto ou engenheiro com registro no conselho profissional, bem como os objetos
contratados sdo de conhecimento geral e possuem muitas caracteristicas técnicas de facil
descricdio e compreensdo, inclusive por parte de quem vai execcutar a obra, o operdrio da
construgio civil. E o caso aqui em anilise, com a construgie da praga.

Obra comum seria a obra que nio ¢é especial. Existiriam, assim, dois tipos de obra,
tais quais os servigos: obras comuns de engenharia e obras especiais de engenharia. Obras
especiais, segundo o paralelismo sugerido com servicos especiais, seriam aquelas que “por sua
alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem se enquadrar na defini¢do constante de obra
comum”.

2. DOS DOCUMENTOS QUE COMPOEM OS AUTOS.

Consta nos autos o0 DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA-
DFD, ¢ ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP e o PROJETO BASICO, atestando que a
constru¢io consiste em obra comum de engenharia uma vez que para cada servigo a mio de
obra ¢ os materiais utilizados s&o padronizaveis ¢ amplamente disponiveis no mercado.

Verifica-se também planilhas orcamentirias e composi¢io de BDI com a devida
descrigdo clara e sucinta do objeto a ser licitado, processo administrativo autuado e protocolado
pela secretaria responsavel, cotagdes de precos, mapa comparativo de valores, despacho de
autorizagio do processo emitido pela autoridade competente, ato de designagio do agente de
contratagdo e equipe de apoio, bem como minuta do instrumento convocatério do procedimento
em epigrafe, o qual contém modelo de proposta de pregos, modelo de
procuragio/credenciamento para a pratica de atos concernentes ao certame e demais modelos de
declaragdes, como da protegdo ao trabalho do menor e cumprimento aos requisitos de
habilitagio.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugiio
mais adequada para atendimento da necessidade piblica.

Registre-se, por oportuno, a inexisténcia do plano anual de contratagdes nestes autos,
o que prejudica a andlise de compatibilidade da contratagio com o referido plano, em que pese

Rua Frederico Simdes n° 153 Edf Empresarial Orlando Gomes Sala 611-612— Caminho das Arvores
CEP. 41.820-774 Salvador -Bahia Tel (71) 3353-6940 Fax (71) 3341-8106
e-mail glancomendesadvogadosi@email.com
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ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do art.
12, da Lei 14.133/21, afere a facultatividade da elaborag@o do plano amual de contratagdes.

3. PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se também a obrigatoriedade da divulgagio ¢ manutengio do inteiro teor do
cdital de licitagdio, dos seus anexos e do termo de contrate no Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas ¢ a publicagio de extrato do edital no Didrio Oficial dos Municipios, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Da minuta do contrato depreende-se as seguintes cléusulas: objeto, vigéncia e
prorrogagdo, prego, reajuste, obrigagdes da Contratante ¢ Contratada, garantia; sangdes; dotagdo
orcamentaria, extingdo do contrato, casos omissos, publica¢des ¢ eleigdo de foro.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se¢ com as clusulas minimas devidamente
amparadas na Lei n® 14.133/2021.

Ainda, apds a homologagio do processo licitatorio, & obrigatoria a disponibilizagio
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado ¢ edital ¢ seus anexos, conforme determina o
art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021,

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
o juizo de oportunidade ¢ conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, observado o regramento da Lei n. 14.133/2021.

SMI.

EIS O PARECER.

De Salvador para Santa Maria da Vitoria-Bahia, 08 de agosto de 2024.

o Ao i A
" \‘\ . C-R—— i e
Glauco Mendes Alves Gustavo Vieira Alves
OAB/BA n°: 16.50 OAB/BA n°: 29.208

Rua Frederico Simdes n° 153 Edf Empresarial Orlando Gomes Sala 611-612— Caminho das Arvores
CEP. 41.820-774 Salvador —Bahia Tel (71} 3353-6940 Fax (71) 3341-8106
e-mail glaucomendesadvogadosf@email.com
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ESTADO DA BAHIA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA - BA

CNPJ. 13.912.506/0001-19
Avenida Brasil, 723, Jardim America, Santa Maria da Vitdria, Bahia, CEP. 47.640-000.

DESPACHO

Com efeito, a vista da determinagdo do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal e uma vez analisados os termos contidos no documento de formalizagao
da demanda, expedido pela autoridade solicitante da despesa, esta Comisséo de
Licitagdo conclui pela indiscutivel necessidade da consecugdo de processo
licitatério para a contratagéo ora pretendida.

Dessa forma, levando-se em conta os termos da contratagéo solicitada e os
principios da razoabilidade e o planejamento orgamentario perseguido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, adota nos termos da Lein.® 14.133, de 01 de abril de 2021,
a Modalidade CONCORRENCIA, atribuindo-lthe o processo administrativo de n°®
108/2024.

Santa Maria da Vitdria — BA, Em 30 de julho de 2024.

Kétia dgsi5aritos Mesquita
Membro da CPL
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ESTADO DA BAHIA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA - BA

CNPJ. 13.912.506/0001-19
Avenida Brasil, 723, Jardim America, Santa Maria da Vitoria, Bahia, CEP. 47.640-000.

AUTUAGAO

No dia 30 de julho de 2024, na sala de licitagdes da Prefeitura Municipal de Santa Maria
da Vitdria, autuo os documentos de licitagéo que adiante seguem.

E para constar firmo esta autuagéo.
Eu, Katia dos Santos Mesquita, Membro da CPL.

LICITAGAO CONCORRENCIA: ) N°. 005/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO:  N°. 109/2024

OBJETO DA LICITAGAO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE
ENGENHARIA PARA A REALIZACAO DE OBRA COMUM DE ENGENHARIA -
IMPLANTAGCAO DO CENTRO DE PARTO NORMAL NA CIDADE DE SANTA MARIA DA
VITORIA, CONFORME PROPOSTA N° 11170.6600001-24 -002 SISMOB/SUS109/2024.

Santa Maria da Vitoria — BA, Em 30 de julho de 2024.
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Sexta-feira -3-
26 de janeiro de 2024
Ana 1V « Edicdo N° 2600 Preteitura Municipal de Santa Maria da Vitoric: - BA

'~ ORGAO/SETOR: GABINETE DO PREFEITO
' CATEGORIA: ATOS OFICIAIS

DECRETO (N° 5.611/2024)

saernruinwunz o s PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA

SSEE?TNéQ?AIA ADMINISTRAGAQ 2021-2024

—

DECRETO N° 5.611/2024 DE 02 DE JANEIRO 2624

Dispde sobre a designagdo de Agentes Publicos para
condugdo de processos de liclagdo e contratagao direta
no &ambito dos érgdos e entidades vinculadss 2
Prefeitura Municipal de Santa Maria da Vitdria/BA, e d4
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA, DO ESTADOD DA B HIA,
no uso das suas atribuicdes legais e constitucionais que lhes sao conferidas pela
Constituicio da Replblica Federativa do Brasil, Lei Organica Municipal e demais no'mas
pertinentes;

DECRETA:

Art. 1°. Ficam designados os agentes publicos abaixo indicados, como responsaveis
pela condugio de processosde licitagio e contratagao direta no ambito dos drgéos
entidades vinculados & Prefeitura Municipal de Santa Maria da Vitéria/BA realizados
nos moldes da Lei n.®14.133/21:

1RO/ PEA0/ #26-0100-707-18TQ-T208310R 0anaop op 061nal tkas-aodeniea/ddayig-aobequinya/rsdyy 11ie assan
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. AGENTE DE CONTRATACAQ:
Marcio dos Santos Bahia

. EQUIPE DE APOIO:

a) Katia dos Santos Mesquita — membro titular,

h b) Aline Rafaela Mendes de Otliveira — membro titular;

¢) Marcos Barbosa dos Santos Passos — membro suplente.

§1°. Nos processos de contratagéo direta, abrangsndo as cispensas e
inexigibilidades de licitagdo, os agentes plblicos indicados no capu! deste ertigo
constituir&o, sob a presidéncia do primeire, nomeado Agente de Contratecgao,
Comissdo de Contratag@o encarregada da condugado de todas as suas fases.

‘\ §2°. O Presidente da Comiss8o e Agente de Contratagdo. em suas auséncias e
\ impedimentos, sera substituido pelo membro relacionado no incise il. alinea "a’ deste

http://pmsantamariadavitoriaba.imprensaoficial.org:
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: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA
ADMINISTRAGAO 2021-2024

Art. 2°. Compete a Comissdo de ContratagBo receber, examinar e juigar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagbes em todas as modalidades previstas
na Lei Federal n°14.133. de 01 de abril de 2021, bem como os procedimentos
adminisrativos de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagao
promovidos pe'a Prefeitura Municipal de Santa Maria da Vitoria.

Art. 3°. O Agente de Contratagdo, designado Presidente da Comissio de Contratagao,
nos precedimentos licitatorios na modalidade Pregédo, atuarad como Pregoeiro e os
demais membros da Comissio atenderao como Equipe de Apoio.

Art. 4°. A investidura dos membros da Comissfo de Contratagio inicia-se na data da
nuilicac&o do prasente decreto.

Art. 5° Esta decreto entrard em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo seus
efeitos para 02 de janeiro 2022, revogadas as disposigdes em contrano.

Santa Maria da Vitoria/BA, em 02 de janeiro de 2024,

d 91UBW E1161Q OPEUKSY OIBWINIOG] - G/4T 90 - GZ9886.0 0SS0k

OLNV -I0
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Ano Il = Edicio N° 2393 Prefeiura Municipal de Santa Maria da Vitéris - BA

DECRETO (N® 5.276/2023)

) Mﬁi
R onemn e PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA

' wPREFEITURA MUNICIPAL DF
SANTAMARIA ADMINISTRAGAO 2021-2024
DAVITORIA
ot asuvicomami ]

DECRETO N° 5.276/2023 DE 01 DE MARGO DE 2023.

Disciplina a designagdo de agentes
pUblicos responsaveis pela condugdo de
processos de licitagéo o contratagéo direta
no &mbito dos orgdos e entidades
vinculadas a Prefeitura Municipal de Santa
Maria da Vitéria/lBA, e da outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA,V DO ESTADO DA
BAHIA, no uso das suas atribuigtes legais e constitucionais que lhes sdo
conferidas pela Constituicio da Republica Federativa do Brasll, Lel Orgénica
Municipal @ demais normas pertinentes;

1269/ PESQ/ 76-9100-¥£0Y-18T8-T/08R19e :01USLUNO0D 0p 0B1poD Wess-dodepfeA/dds/ig-Aofeq:wors//Sany Ws 85589
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DECRETA:

Art. 1°. Para fins de cumprimento da Lei Federal n® 14.133, de 01/04/2021,
deverdo ser designados agentes publicos responsaveis pela condugido de
processos de licitag@o e contratagio direta no Ambito dos ¢rgéos e unidades
vinculadas a Prefeitura Municipal de Santa Maria da Vitéria.

Art. 2°. A designacao de que trata o artigo antecedente serd feita em
conformidade com o art. 7° da Lei Federal n® 14.133/2021, devendo os agentes
publicos preencherem os seguintes requisitos:

1. sefam, preferenciaimente, servidor efetivo au empregado publico dos guadros
permanentes da administragc&o publica;

Il. tenham atribuigbes relacionadas a licitagées e contratos ou possuam
formag&o compativel ou qualificagdo atestada por ceriificacio profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Av, Brasil, 723 arla da Vitéria - BA, 47640-000
™77 3483-8907

.912.506/0001-19

http://pmsantamariadavitoriaba.imprensaaoficial.org/
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H1. n&o sejam cénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
administragdo nem tenham com €les vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,

financeira, trabathista e civil.

§1° Nas designacdes de que trata o caput deste artigo devera ser cbservado o
principio da segregagdo de fungbes, vedada a designagdo do mesmo agente
publico para atuagao simultidnea em fungtes mais suscetiveis a riscos, de modo
a reduzir a possibilidade de ocultagio de erros e de ocorréncia de fraudes na

respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica acs 6rgdos de assessoramento juridico e de

controle interno da administragao.

Art. 3° A licitagao sera conduzida por Agente de Contratagdo, agente piblico
designado, preferencialmente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da administragido publica, para tomar decisGes,
acompanhar o tramite da licitagéo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisguer outras atividades necessarias ao bom andamento do

certame até a homologagéo.

§ 1°. O Agente de Contratagio sera auxiliado por Equipe de Apoio composta por,
no minimo, 3 (trés) agentes publicos, sendo 2 (dois} membros titulares e 1 (um)
membro suplente.

§ 2° Para a condugéao de licitagao na modalidade didfogo competitivo, de que
trata o art. 32 da Lei Federal n® 14.133/2021, sera designada comisséo de
contratacado composta de, pelo menos, 3 (irés) servidores efetivos ou
empregados pubklicos pertencentes acs quadros permanentes da administragao,
admitida a confratacdo de profissionais para assessoramento técnico da
comissdo, os quais assinardo termo de confidencialidade e abster-se-ao de

atividades gue possam configurar conflito de interesses.

PO

ria da Vitéria - BA, 47640-000
1 77 3483-8907
CNPJ n°13912,506/0001-19

Av. Brasil, 723

GT:00:8T S202/T0/60 - VATIS YA SINOHVIN NOS T3 OINOLNY :Jod siuswienbiq opeussy ouewnood - /4T 904 - 5298860 :0SS9001d
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SANTAMARIA
DA VITORIA ADMINISTRAGAO 2021-2024
rectes i e A

§ 3° Nas contratagbes diretas, abrangendo as dispensas e inexigibilidades de
licitagdio, os agentes pUblicos indicados no caput e § 1° deste artigo constituirdo
Comissdo de Contratagédo, sob a presidéncia do primeiro, com atribuigbes de
N condugao dos respectivos processos em todas as suas fases.

Art. 4°. No caso de licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, 0 agente
de contratagio poderé ser substituldo por Comissdo Especial de Contratacéo
formada por, nominimo, 3 (trés) membros, observados os requisitos previstos no
art. 2° deste decreto.

Paragrafo Gnico. Em licitagdo gque envolva bens ou servigos especiais cujo
objeto nZo seja rotineiramente contratado pela administragdo, poderad ser

12RQ/ PERN/ #26-9100-7£01-1QT]-T/ 08’192 :01USWINJ0D op 061po7 Wkas oodep|eA/dda g arobieq wioray/sdiy (Wo assaoy
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contratado, por prazo determinado, servigo de empresa ou de prafissional
especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugéo
da licitacio,

Art. 5°. Nos processos licitatdrios na modalidade “Pregao” o Agente de
Contratagéo sera denominado “Pregoeiro”.

Art. 6°. O acompanhamento e fiscalizagfo dos contratos firmadoes pelos org&os
municipais serdo realizados por um ou mais fiscais, designado na forma prevista
no art. 117, da Lei Federal n°® 14.133/2021, permitida a contratagao de terceiros
para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigéo.

§ 1°. Cabera ao fiscal do contrato, designado na forma do caput, o recebimento
provisdriodo objeto contratado, na forma prevista no art. 140, incisos 1, “a”, e |l
“a” da Lei Federal n® 14.133/2021.

Av. Brasil, 723 kla da Vitéria - BA, 47640-000
- 3483-8907
g12.506/0001-19

CNPJ n®©133

http://pmsantamariadavitoriaba.imprensaoficial.org/
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§ 2° O recebimento definitive do objeto contratado serd realizado por servidor
ou comissao designada na forma prevista no art. 140, incisos |, “b", e Il “b" da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Art. 7°. Os drgaos de assessoramento juridico e de controle interno deveréo
prestar assisténcia ao agente de contratagsio e respectiva equipe de apoio, ao
funcionamente das comissdes de contratagfio e &4 atuagao de fiscais de contratos
de que trata este decreto,

Art. 8°. Nos termos do art. 176, da Lei Federal n® 14.133/2021, o municipio que
tenha até 20.000 habitantes terd o prazo de 6 (seis) ancs, contado da data de
inicio da vigéncia da citada Lei Federal n® 14.133/2021, para cumprimento dos
requisitos estabelecidos no art. 2° e ne caput do art. 3°, deste decreto, porém,
n&o se aplica ao Municipio de Santa Maria da Vitéria em fung&o do seu nimere
de habitantes atualmente.

Art. 9°. Este decreto se aplica as licitagbes e contratagBes diretas realizadas ao
amparo da Lei Federal n® 14.133/2021, de 01/04/2021.

Art. 10. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as

disposigBes em contrario

Santa Maria da Vitoria/BA, em 01 de margo de 2023,

Av. Brasil, 723, Santa Maria da Vitdria - BA, 47640-000
) Telefone: 77 3483-8907
\ CNPI n°®13.912.506/0001-19
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Histdrico
Nome: Curso:

KATIA DOS SANTOS MESQUITA Nova Lei de Licitagdes: planejamento e governanga

Disponibilidade: Carga Hordria: Nota Final:
29/03/2023 a 28/04/2023 25 horas { 78.33
,,,,, Conteudo

Mddulo 1 - Lei Federal n° 14.133; contextualizando as mudancas trazidas pela nova {Lei:
Mddulo 2 - Introdugdo ao planejamento e governanga das contratages;

Mddulo 3 - Processo de elaboragéio de Estudo Técnico Preliminar -- ETP);

Mddulo 4 - Processo de elaboragfio de TRs.

E. ! E Certificado registrado na Escola VirtualGov - EV.G sob o cédiga. pFCj9001616W1lv5S

%ﬁ.ﬂ- Este certificado foi gerado em 12/04/2023.
%

O presente certificado pode ter a sua validade comprovada acessando 0 QRCode a esquerda, ou, caso desejar, informando
g o0 codigo acima na opgdo Validagao de Documentos no endereco b

.. . >n_mﬂmQmma_mmwonoammm_‘m:ﬁm:oﬂmamﬂmm:m_aom:_,mo:omnmmOmmz._pcmo vmﬁ_n_vm_ﬁm m_nm:moc Om_.mnc_m_.ﬁcma_:_aom
E F-.. para aprovacao antecipadamente.

@/m n Escola Nacional de
Administracao Pablica
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ESTADO DA BAHIA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA - BA

CNPJ. 13.912.506/0001-19
Avenida Brasil, 723, Jardim America, Santa Maria da Vitéria, Bahia, CEP. 47.640-000.

Oficio n® 111/2024 - GAB

Ao

Sr. GREGORIO OLIVEIRA DE ARAUJO

Procurador Geral do Municipio.

Senhor Procurador,

Venho solicitar que seja previamente examinado o presente processc administrativo,
minuta de edital e contrato para que seja elaborado um parecer juridico para que o mesmo
transcorra dentro dos transmites legais e lisura administrativa. Acompanha em anexo a

solicitagdo de despesa da unidade, com planilha descritiva, cotagdo de pregos, termo de
referéncia, minuta do edital e Termo de Referéncia.

Sem mais para 0 momento, aproveito a oportunidade para renovar meus sinceros votos
de estima e consideragao.

Santa Maria da Vitéria — Bahia, 31 de julho de 2024.

Atenciosamente,

ANTONIO RQUES DA SILVA

Municipal
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ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA

CNPJ. 13.912.506/0001-19
Avenida Brasil, 273, Jardim America, Santa Maria da Vitoria, Bahia, CEP. 47.640-000. Tel. (77)3483 8907

CONCORRENCIA N° 005-2024

CONSULTA JURIDICA: LICITACAO. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL. ART. 18,
IX E § UNICO DA LEI N° 14.133/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA PARA
A REALIZACAO DE OBRA COMUM DE ENGENHARIA - IMPLANTACAO DO
CENTRO DE PARTO NORMAL DA CIDADE DE SANTA MARIA DA VITORIA,
CONFORME PROPOSTA N°.11170.660001-24-002 SISMOB/SUS.

[ - RELATORIO

Trata o presente processo de procedimento licitatorio, instaurado na modalidade
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Concorrencia n° 05/2024, com data de autuagio constando de 30 de julho de 2024, tendo para
contratagdo de empresa especializada de engenharia para a realizago de obra comum de engenharia

— implantagio do centro de parto normal da cidade de Santa Maria da Vitéria, conforme proposta
n°.11170.660001-24-002 sismob/sus.

Vieram os presentes autos de processo de licitagdo instruidos com todos os
documentos administrativos necessarios, ressaltando-se a presenca dos principais documentos,
quals sejam: Estudo Tecnico Preliminar, Projeto basico, encaminhamento do prefeito aos setores

responsaveis autuagio do presente processo, bem como a devida minuta para analise.
E o breve relatério.
I1 - DA ANALISE
Pelo que aflora do procedimento inicial, o certame licitatorio decorre com

regularidade, clareza e legitimidade nos termos da Lei n® 14.133/2021 e suas alteragdes, conforTe :l

a seguir.
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ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA

CNPJ. 13.812.506/0001-19
Avenida Brasil, 273, Jardim America, Santa Maria da Vitéria, Bahia, CEP. 47 640-000. Tel. (77)3483 8807

Os autos do processo em questio estdo acompanhados pelo Estudo técnico
Preliminar e Projeto Basico, contendo este os elementos minimos necessarios a promogdo do
certame, havendo uma suficiente descrigdo do que se pretende contratar. Constam, ainda,
orcamentos prévios para verificagdo dos pregos comuns praticados no mercado, declaragio de

previsdo or¢amentaria, despacho da autoridade competente e autuago.

Quanto a analise legal, temos que o presente processo consta também a minuta do
edital indicando as exigéncias constantes do art. 24 da Lei 14.133/2021, bem como a documentagéo

que os interessados deverdo apresentar para serem considerados habilitados.

Examinada a minuta referida e encartada nos presentes autos, devidamente
rubricadas, entendemos que guardam regularidade com o disposto na Lei Federal n°
14.133/2021, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condigdes que possam
tipificar preferéncias ou discriminagdes. Ndo detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade
4 legislagdo pertinente, pelo que exaro aprovagdo ao referido edital, para competente publicagio e

tramite do processo licitatorio.

Considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta irregularidades que
possam macular o certame e que a minuta do edital segue os preceitos legais que regem

a matéria, opino pelo prosseguimento do processo licitatorio em seus ulteriores atos.

Conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que compde 0s
presentes autos obedeceu, in casu, aos principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da vinculagio ao instrumento

convocatorto.

III - CONCLUSAO

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°.14.133/2021, entende-
se que a Administragdio  Publica Consulente poderd adotar a modalidade de Licitagdo
Concorrencia, encontrando-se ¢ edital em consondncia com os dispositivos da Lei Federal, supra

citada, razdo pela qual seencontra aprovado por essa procuradoria juridica.

E o Parecer.
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ESTADO DA BAHIA

} PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA

CNPJ. 13.912.506/0001-19
Avenida Brasil, 273, Jardim America, Santa Maria da Vitéria, Bahia, CEP. 47.840-000. Tel. (77)3483 8907

Santa Maria da Vitéria-Bahia, 31 de julho de 2024

i //
GREGORIQ OLIVEIRA DE ARAUJO
Procurador Geral do Municipio.

° 40.458 / OAB-GO N° 35.200
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ESTADO DA BAHIA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DA VITORIA - BA

CNPJ. 13.912.506/0001-19
Avenida Brasil, 723, Jardim America, Santa Maria da Vitoria, Bahia, CEP. 47.640-000,

SR. EDER TONY NUNES GRIPP _
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Diante da manifestagdo favoravel da Procuradoria Juridica deste

Municipio, proceda-se & Publicagdo do Aviso da Concorréncia
n°® 005/2024 na(s) Imprensa(s) Oficial(is), pelo prazo minimo de 08 (dias) Uteis,
conforme preconiza a Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021.

Santa Maria da Vitdria — BA, 31 de julho de 2024.

QUES DA SILVA
refeito|Municipal.
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